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Associer le public a la gestion de I’eau,
10 TEMOIGNAGES D’ELUS A DECOUVRIR A PARTIR DE NOVEMBRE 2012

« De la concertation a la protection du marais de Saone »

Témoignage de Yves-Michel DAHOUI, Président du Syndicat du Marais de Saone et conseiller général du Doubs
- bassin Rhdone-Méditerranée.

Maires de France de novembre 2012 & Journal des maires de mars 2013

« Associer le public a la renaissance de la riviere »

Témoignage de Dany DIETMANN, Président du syndicat mixte pour l'aménagement et la renaturation du bassin
versant de la Largue dans le Haut-Rhin - bassin Rhin Meuse.

Courrier des maires de novembre 2012, Gazette des communes du 4 mars 2013 & Lettre du cadre de décembre
2013

« Revision concertée d’un Sage : habitants et usagers mobilisés »

Témoignage de Dominique GAMBIER, Président du syndicat Mixte du Sage Cailly, Aubette- Robec et maire de
Déville-les-Rouen en Seine Maritime - bassin Seine-Normandie.

Bulletin des élus de novembre 2012

« Le Sage Charente est I'affaire de tous : concilier usages et bon état des eaux, ce qu’en
disent les citoyens »

Témoignage de Didier LOUIS, président de I'établissement public territorial de bassin de la Charente et de
Patrick MOQUAY, président de la commission locale de I'eau du Sage Charente - bassin Adour-Garonne.
Gazette des communes du 5 novembre 2012, Journal des maires de février 2013, Bulletin des €lus de fevrier
2013

« Associer les habitants pour faciliter I’action »

Témoignages de Gérard CHEVALIER, président de la communauté de communes Centre Mauges et
Jean-Robert GACHET, Président de la commission locale de I'’eau (CLE) Evre-Thau-Saint-Denis dans le Maine-
et-Loire - bassin Loire-Bretagne.

Gazette des communes du 19 novembre 2012 & Bulletin des élus de mars 2013

« Echanges citoyens pour une renaissance de la Bievre »

Témoignage de Jean-Jacques BRIDEY, Président du Syndicat Mixte du bassin versant de la Bievre (SMBVB),
député-maire de Fresnes dans le Val de Marne - bassin Seine-Normandie.

Gazette des communes 14 janvier 2013 & Maires de France de mars 2013

« Quand restauration de la riviere rime avec concertation »

Témoignage de Maurice GUIBERT, président du syndicat intercommunal du bassin de I'Yzeron dans le Rhone -
bassin Rhone-Méditerranée.

Gazette des communes du 21 janvier 2013

« Intéresser les habitants a la riviere pour construire nos actions pour I'eau »

Témoignage de Claude NAUD, Président de la commission locale de I'eau Logne, Boulogne, Ognon et
Grand Lieu en Loire Atlantique et Vendée - bassin Loire-Bretagne.

Courrier des maires de février 2013

« La station d’epuration de Marquette, I'adhésion des habitants »

Témoignage de Damien CASTELAIN, Vice-Président de Lille Métropole Communauté urbaine, maire de
Péronne-en-Mélantois dans le Nord - bassin Artois-Picardie.

Journal des communes de féevrier 2013

« S’accorder pour protéger I'’eau dans les zones de captage »

Témoignage de Paul RAOULT, Président de Noréade, régie du SIDEN-SIAN, syndicat d’eau et d’assainissement,
maire de Le Quesnoy dans le Nord — bassin Artois Picardie.

Gazette des communes du 18 mars 2013



SOMMAIRE

Une campagne d’information vers les élus des collectivités

La cause de I'eau au service du développement
des territoires

D’un territoire a l'autre, les élus agissent
et temoignent

De novembre 2012 a avril 2013, I'eau vous consulte

Pourquoi associer le public aux décisions pour I'eau ?

Les agences de I'eau partenaires des collectivites

Changeons
de pOlnt de vue Pour aller plus loin
sur I,eau ' Les agences de I'eau et 'Onema

D) OSS| ER Contacts

DE PRESSE

AGENCES o=,
DE L’EAU ONEMA ‘l{zs:;z;fs;;m

) ) durable
. . Office national de I'eau Enerai
ETABLISSEMENTS PUBLICS DU MINISTERE - . et de I'Energie
EN CHARGE DU DEVELOPPEMENT DURABLE et des milieux aquatiques




Le deroulement de la campagne

’ e volet
hangeons de point de vue sur I’eau, 4° vo

i le 4¢ volet de la campagne d’information des agences
-> Les elus associent le public est le

vites.
I’eau en direction des €lus et responsables des co!lectnv:ten el 2013 dans Ia presse
o e(é)l rtages a retrouver des novembre 2012 et jusqu’e
- 10 repo

\' ’

a Paris, Porte de Versailles

Les precéedents volets

, ¥ a janvi ; dez-vous lors du
TE;Q?,S . ?;:azztsazubliés de novembre 2010 a janvier dans 2011 ; un ren
11 temoi

ivité re 2010
salon des maires et des collectivités locales en novemb

ivié é S eaux
> Les élus et la restauration des rivieres pour un bon état de
12 reportages publiés d’avril a juin 2011,

. ides
-> Les élus et |la restauration des zones humide

N 12
. tembre 2011 a janvier 20 : , .
o rep(c):lrtages Zuati::aecslgz zgznces de I'’eau et I'Office national de I’eau et des milieux aq
Un rendez-vou

ivité en novembre 2011
i collectivitées locales
i n des maires et des
tiques lors du salo

En savoir plus : www.lesagencesdeleau.fr

[

| Eﬁ". -,} Changeons de point de vue sur 'eay!

ASSOCIATION DU PUBLIC EN AVESNOIS (59

S’accorder pour protéger
Ueau dans les Zones
de captage

Pionniére  en Nnrd-Pas-de-Calal's. UOpération
de Reconquéte de la Qualité de I'Eau (ORQUE) de

Jeons de Point ge

«La concertation porte ses fruits
tous les élus se sentent concernds
par la protection de leau, »

Vue Surl'eay —

hati «Lune g
Saint-Aubin/Sars-Poteries, a permis de  reginc ation ait de placo et Volontes
significativement l'usage des produits phytosanitaires, 'dhésio urable ay copyr du”p‘;‘fg“'
ot Spurce de contamination de leau potable, Objoct n \ e Margueyze. i

U
N ons de point de vue SUTTEEE
el crange _ et lassociation des habitants. Paul Raoult, Président
:-u S de Noréade, service d'eau ot dassainissement du
syndicat SIDEN-SIAN témoigne...

Auette-leg. est
ancienne g,

s Parc
wr. ,
itoyens UNE DEMARCHE NOUVELLE ALINITIATIV] 39€s ont gtg mis
hanges cltoY © 0N ne pargy;
Ecl une renaissance DU DISTRIBUTEUR D'EAY + o € Parait pag
our une « 2 Phosphore
de la Biévre < Dar;s“ UAvesnois, (a nappe est particuliérement sensible Le public a été sensibilisé & travers los bulletins, les. lettres S'elainna.,s,,,é“se
- X P dinformation et des actions auprés des écolgs, 16165 4 ce proje
s im0
LY, e s au i 22007 aaantes. Catte
Sy eons de 9O pates it L e, St UNE OPERATION REUSSIE QUI 5'ETEND ey
3 I = T e é dteactée r 45 autres communes 3
v du territoire du Parc de [Avesnois. Elle et dores et déja suivie de o sagi gy
o ol Cnaioten Plusieurs auires dans le Douasis et le Camprésry, L captages 2t Pour une gy st® tinvons 5 L
e A e Tl 60 JSE CONCERTER POUR BATIR UN PROJET PARTAGEH] concernés par ces différentes apérations. représenten 25 % des Jration arep, ° Ujourd'hy; Cester 3 Cacougg gy
e e e e e itectural €1 phase gg; iverains, o,
i,gre detoust oo Consel ginirl o180 S IPAR Tous ressources en eau de Noréade. » Yiromnement progpg ST pigagogy s ur gy 2 Chaniier, g 5% tomment
i e B s tle pay . uissen Seon 2T Gue e g, MMegrera
fler usages ® 1o age.3 e concetation approfondie avec tous (e acteurs o N ane ParC paysage pepazent e découyry ¢ 0 satone ™ PUblc e 10y Scolairgg
des eaux, ¢ territoire Parc naturel régionl, Région. exploitants agricoles. | nous — mefirie des 78 comprendre oy eChique mesdUS5 itoracqys
nt les citoye! 2vons pu faire et partager un diagnostic tras précis de la situation. \unes, 3928 habitants Mises en eeyyre.,

Ainsi nous avons convaincu de lenjeu of do (urgence 3 intervenir
Réunir tout le monde autour d'une table & teloutel
acteur, comme les agriculteurs,

Le probléme majeur éait (a hausse des tauy de nitrates dans eay
Potable jusqus féler parfois e maximum réglemente de 50 mg/L

s
NT DURap R T ——

: , 560 50 gy e

Lobjectif est c'abaisser ces taux de maniare sbstntele Letmail Colectivités, s lu e savet i, Cimpicaiondes Boues, prog

partenarial sur es chamos (gptantanous apermis de créiiser s Pabiants e une clt e ta réussit ses pagppoen e e |Ploviaes singe o ol o
deﬂmarches d: ":T'eﬁ"“! :t:lau 3 ﬁchege ﬂ‘e 8 communes N‘;Uf prennent des initiatives innovantes pour assacier o public 4 (a i, Collectées Dans gy g

:‘; "ns ainsi construit ensemble un plan d'action que chacun a fai Sestion de Ceau et des tarrpen ntes zones Collectivitgs, 1q, &l

des habitantg gy

d S te savent g, |.
pans les grands bassins hydrographigues, e public ost associé & B Ceay, i Prennon gos 1o de la régseiet :‘::LL‘(ZM'“"""
pansles g oneles g encé & i e DU 3 g 5 Miaivs o de eltiques do
25 comités de bassin et les agences de (eau pouragies Caction bRaveTrors Da bacn. C2Uetdes tor e > POUF associar
Les maires ont ét6 mobilisés, un climat de concertation a &t é en engageant 13 milliards d'euros s leau et les €, a3 éte "
Des réunions ont été organisces dans chague village avec milieux aquatiques. Etils cones 1 p-

etles -onomiques, les agriculteurs et leure o
- o

H
&



www.lesagencesdeleau.fr

AELB / Jean-Lot

1 - CHANGEONS DE POINT DE VUE SUR L’EAU,
UNE CAMPAGNE VERS LES ELUS LOCAUX,
ACTEURS DES TERRITOIRES

Fin 2009, la France s’est dotée d’une stratégie ambitieuse pour la reconquéte d’un bon état des eaux
de nos rivieres, lacs, nappes et littoral. Cette stratégie est inscrite dans une démarche européenne. En
France, elle est décrite dans les Sdage, les schémas directeurs d’aménagement et de gestion des
eaux définis dans a I'échelle des grands bassins hydrographiques. Plus localement, elle est déclinée
dans les Sage, les schémas d’aménagement et de gestion des eaux

Les acteurs de I'eau partagent cette ambition, au premier rang desquels les collectivités locales et
leurs élus compte tenu de leurs responsabilités en matiére de services d’eau potable et d’assainis-
sement, de gestion du territoire, d’'urbanisme, de gestion des inondations. Avec a leurs cétés leurs
partenaires naturels, les agences de I'eau, ’'Onema et les services de I’Etat.

Cette stratégie pour 'eau comprend des actions bien connues et traditionnelles, comme la lutte contre
toutes les pollutions, qu’elles soient d’origine domestique, industrielle ou agricole, 'alimentation en
eau potable, la solidarité urbain-rural. Mais d’autres mesures sont nouvelles et plus complexes a
mettre en ceuvre en raison de la multiplicité des acteurs concernés, de la diffusion des polluants, de
la difficulté de conciliation des usages, de 'émergence de pressions nouvelles.

C’est le cas de la protection et de la restauration des aires de cap-
tages d’eau potable, de la restauration des rivieres et de la conti-
nuité écologique, de la protection des zones humides qui, depuis
2010, ont fait 'objet des trois premiers volets de la campagne Chan-
geons de point de vue sur I'eau !

C’est aussi le cas de la prise en compte de 'eau et des milieux aqua-
tiques dans les documents d’urbanisme ou encore de la réduction des
flux de substances dangereuses qui concerne toutes les activités et
tous les usages.

C’est pourquoi un changement de point de vue est aujourd’hui néces-

saire, pour une approche plus globale et plus durable de la gestion de I'eau. Cette approche requiert
la mobilisation de tous les acteurs, elle suppose I'information et la participation des habitants
afin de faciliter leur adhésion aux projets.

Les agences de I'eau et 'Onema accompagnent les collectivités dans ce changement, porteur d’acti-
vités économiques nouvelles et d’attractivité pour les territoires. Sur le terrain, des collectivités locales
et leurs élus, maires, présidents de syndicats... 'ont bien compris. lls prennent des initiatives pour
associer le public a la reconquéte de I'’eau et des milieux aquatiques. La campagne Changeons
de point de vue sur I’eau ! donne un coup de projecteur sur certaines de ces actions.



2 - LA CAUSE DE L’EAU AU SERVICE
DU DEVELOPPEMENT DES TERRITOIRES

Avec la campagne Changeons de point de vue sur I’eau ! les agences de 'eau et 'Onema, en lien
avec le ministére de 'écologie, visent un double objectif :

favoriser ’émergence de projets d’amélioration de la qualité de I'’eau et des milieux aqua-
tiques, en mettant en valeur des exemples et des témoignages d’élus, montrant que les mesures
préconisées dans les Sdage sont possibles et réalistes ; de nombreuses expériences sont menées
mais elles restent insuffisantes pour atteindre les résultats de bon état des eaux ;

informer les élus locaux des possibilités d’'accompagnement que les agences de I'eau, 'Onema
et les services de I'Etat leur offrent sur tous ces nouveaux sujets, que ce soit en matiére de connais-
sances, de méthodologies, d’expertises techniques, ou de financements (aides).

13,3 milliards d’euros pour soutenir les investissements pour I’eau

Les agences de I'eau viennent d’arréter leurs 10° programmes d’intervention pour les années 2013
a 2018. Pendant ces six années, elles mobiliseront 13,3 milliards d’euros pour la préservation de
'eau et des milieux aquatiques. Lessentiel de ces financements publics accompagne laction
territoriale des collectivités.

Associer le public a la gestion de I’eau, les élus témoignent

Les témoignages de cette 4° vague de campagne portent sur 'association du public et des habitants
aux actions de reconquéte et de préservation de I'eau et des milieux aquatiques, condition essentielle
de la réussite des actions.

Des habitants participent a I'écriture d’un film sur leur riviére, un panel de citoyens est associé a I'éla-
boration d’'un Sage, des réunions publiques sont organisées pour une meilleure appropriation des
zones humides par les habitants...

Des élus prennent des initiatives pour associer le public aux actions de reconquéte et de préservation
de I'eau et des milieux aquatiques. lls ttmoignent a 'occasion de cette campagne

A 'echelle des bassins hydrographiques, les citoyens sont périodiquement consultes

sur les enjeux de I'eau et les stratégies a mettre en place pour reconquérir un bon état

des eaux. Ainsi, de novembre 2012 a avril 2013, le public est consulté dans chaque grand
bassin hydrographique sur les grands enjeux de I'eau a prendre en compte pour €laborer la
prochaine stratégie.
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D’UN TERRITOIRE A L’AUTRE,

LES ELUS AGISSENT ET TEMOIGNENT

Des élus temoignent

« Echanges citoyens pour une renaissance de la Biévre »
Témoignage de Jean-Jacques BRIDEY, Président du
Syndicat Mixte du bassin versant de la Bievre (SMBVB),
député-maire de Fresnes dans le Val de Marne.

Bassin Seine-Normandie.

« Sur I’Evre, associer les habitants pour faciliter I'action »
Témoignages de Gérard CHEVALIER, président de la com-
munauté de communes Centre Mauges et

Jean-Robert GACHET, Président de la commission locale
de 'eau (CLE) Evre-Thau-Saint-Denis dans le Maine-et-Loire.
Bassin Loire-Bretagne.

« Au Quesnoy, s’accorder pour protéger I'eau

dans les zones de captage »

Témoignage de Paul RAOULT, Président de Noréade, régie
du SIDEN-SIAN, syndicat d’eau et d’assainissement, maire
de Le Quesnoy dans le Nord.

Bassin Artois-Picardie.

« Le Sage Charente est I’affaire de tous : concilier usages
et bon état des eaux, ce qu’en disent les citoyens »
Témoignage de Didier LOUIS, président de I'établissement
public territorial de bassin de la Charente et

de Patrick MOQUAY, président de la commission locale de
leau du Sage Charente.

Bassin Adour-Garonne.

TELECHARGER LA FICHE
en cliquant sur la vignette




« De la concertation a la protection du marais de Saone »
Témoignage de Yves-Michel DAHOUI, Président du
Syndicat du marais de Sadne et conseiller général du Doubs.
Bassin Rhdne-Méditerranée.

« Pour la Largue, associer le public a la renaissance
de la riviere »

Témoignage de Dany DIETMANN, Président du syndicat
mixte pour 'aménagement et la renaturation du bassin
versant de la Largue dans le Haut-Rhin.

Bassin Rhin-Meuse.

«Yzeron : quand restauration de la riviere rime avec
concertation »

Témoignage de Maurice GUIBERT, président du syndicat
intercommunal du bassin de I'Yzeron dans le Rhéne.
Bassin Rhone-Méditerranée.

«Grand Lieu : interesser les habitants a la riviere

pour construire nos actions pour I'’eau »

Témoignage de Claude NAUD, Président de la commission
locale de I'eau Logne, Boulogne, Ognon et Grand Lieu

en Loire-Atlantique et Vendée.

Bassin Loire-Bretagne.

«Révision concertée du Sage Cailly, Aubette-Robec:
habitants et usagers mobilisés »

Témoignage de Dominique GAMBIER, Président du syndi-
cat Mixte du Sage Cailly, Aubette-Robec et maire de
Déville-les-Rouen en Seine Maritime.

Bassin Seine-Normandie.

« La station d’épuration de Marquette, I'adhésion

des habitants »

Témoignage de Damien CASTELAIN, Vice-Président de
Lille Métropole Communauté urbaine, maire de Péronne-en-
Mélantois dans le Nord.

Bassin Artois-Picardie.




4. DE NOVEMBRE 2012 A AVRIL 2013,
L’EAU VOUS CONSULTE

Objectif bon état des eaux

Du 1¢ novembre 2012 au 30 avril 2013, les assemblées départementales et régionales, les acteurs de
eau et le public sont consultés sur les « Questions importantes et le calendrier de travail » pour la
révision des schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux (Sdage) des bassins.

Cette consultation intervient en application de la loi du 21 avril 2004 transposant la directive 2000/60/CE
qui établit un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau (directive-cadre
sur 'eau).

Elle vise a recueillir toutes observations et propositions sur :
- les grands enjeux auxquels les Sdage qui seront adoptés d’ici la fin 2015 devront répondre pour
progresser vers le bon état des eaux et des milieux aquatiques,
- le programme et le calendrier de travail pour la révision des Sdage.

Qui consulte ?

Les comités de bassin, parlements locaux de I'eau dans lesquels sont représentées toutes les caté-
gories d’acteurs de 'eau. Les agences de 'eau, en lien avec le ministére de I'écologie, apportent leur
appui aux comités de bassin dans leurs démarches de planification et de consultation.

Qui est consulte ?

- Les conseils régionaux et généraux, les conseils économiques, sociaux et environnementaux des
régions, les chambres consulaires d’agriculture, d’industrie, de commerce et d’artisanat, les commis-
sions locales de I'eau, les établissements publics territoriaux de bassin, les parcs nationaux et les
parcs naturels régionaux, les comités de gestion des poissons migrateurs.

- Le public, c’est-a-dire les habitants et tous les acteurs de I'eau.

« Questions importantes pour I’eau », de quoi s’agit-il ?

Dans chaque bassin hydrographique, les comités de bassin ont identifié les grandes questions et les
probléemes majeurs a résoudre dans les prochaines années en matiere de préservation, de recon-
quéte et de gestion des ressources en eau.

Ce sont ces questions qui orienteront I'élaboration des prochains Sdage 2016-2021. En 2014, le public
sera de nouveau consulté sur le projet de Sdage proprement dit.



Qu’est-ce que le Sdage ?

Dans chaque bassin, le Sdage décrit |la stratégie (les objectifs et les moyens pour y parvenir) arré-
tée par le comité de bassin pour retrouver un bon état de toutes les eaux. C’est un document officiel :
ses orientations et dispositions simposent a toutes les décisions publiques en matiere d’eau. Elles
simposent en particulier aux Sage, les schémas d’aménagement et de gestion des eaux, qui
déclinent les orientations du Sdage a une échelle plus locale.

Les Sdage actuellement en vigueur ont été adoptés fin 2009 et ils s'appliquent de 2010 a 2015.
Les prochains Sdage seront adoptés d'ici la fin 2015 et ils s'appliqueront de 2016 a 2021.

Comment participer a la consultation ?

Les documents qui présentent les « questions importantes » sont mis a disposition des acteurs et
du public, notamment sur les sites internet de chaque bassin.

Les assemblées départementales et régionales, les organismes consulaires, les commissions
locales, sont invitées formellement par les comités de bassin a transmettre leur délibération au
cours du 1@ trimestre et en tout état de cause avant le 30 avril 2013.

Lensemble des collectivités et tous les acteurs de I'eau sont invités a s'associer a cette consulta-
tion, en faisant part de leurs observations et en faisant largement connaitre la consultation aupres
des habitants.

Les maires sont notamment invités a inscrire un point d’'information a I'ordre du jour du conseil mu-
nicipal, a insérer une communication dans le bulletin municipal ou encore a apposer I'information
de leur comité de bassin dans un lieu d’accueil du public.

Les habitants euxxmémes sont invités a participer a la consultation, en répondant au questionnaire
en ligne sur le site de leur bassin ou en faisant parvenir a leur comité de bassin une contribution
écrite, individuelle ou collective.

Quelles suites seront donnees ?

Les observations recueillies seront étudiées par les comités de bassin. Ceux-ci établiront une syn-
thése définitive des « questions importantes ». Sur cette base, ils prépareront les prochains Sdage
qui seront a leur tour soumis au public et aux assemblées en 2014 et 2015 avant son adoption fin
2015.

Consultations, barometre, deux outils pour rester a I’ecoute
des préoccupations des habitants sur I’'eau

Le public a été consulté a deux reprises, en application de la directive cadre sur I'eau,
en 2005 puis en 2008. En 2008, 400 000 habitants ont formulé un avis sur les projets de
Sdage actuellement en vigueur. lis avaient alors exprimé une forte demande en matiere de
transparence, de participation et d’information.

En 2011, les agences de I'eau et 'Onema ont réalisé la premiere édition d’un barometre
de I'opinion publique sur I'eau et les milieux aquatiques. Les enseignements sont consul-
tables sur le site www.lesagencesdeleau.fr

Une deuxieme édition de ce barometre aura lieu a I'automne 2013, apres la phase de
consultation officielle.
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5. POURQUOI ASSOCIER LE PUBLIC

AUX DECISIONS POUR L’EAU ?

En 1998, la France, parmi 39 pays membres de la Commission Economique pour 'Europe des
Nations Unies, a adopté la convention dAarhus pour 'accés a 'information, la participation du public
au processus decisionnel et 'accés a la justice en matiere d’environnement.

Depuis, la convention s'est traduite par plusieurs directives, dont la directive cadre sur 'eau, qui insti-
tuent une obligation d’organiser le débat du public sur les projets d’'aménagement ayant une incidence
sur 'environnement.

Les principes de la convention dAarhus ont été repris dans la charte de 'environnement, adossée
a la Constitution. Celle-ci rappelle que « Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites
définies par la loi d’accéder aux informations relatives a I’environnement détenues par les autorités
publiques et de participer al’élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur I'environ-
nement » (article 7).

Un enjeu de transparence

Ces principes essentiels contribuent a créer la confiance du citoyen envers ses institutions et, plus
largement, leur fonctionnement démocratique. En offrant au citoyen une place dans les débats envi-
ronnementaux, ils répondent aux exigences de transparence et de proximité, synonymes de bonne
gouvernance publique.

Sur le terrain, 'association des habitants permet souvent d’améliorer la qualité des projets. En per-
mettant aux citoyens de s'impliquer de fagcon concréte et utile dans le processus d’élaboration des
décisions publiques, elle facilite aussi la mise en ceuvre de ces décisions.

Un levier pour la mise en ceuvre des programmes d’action

En amont :

Favoriser la prise de conscience

Améliorer 'acces a l'information et aux données publiques

Informer les habitants des projets qui vont les concerner

Partager le diagnostic

Mobiliser les acteurs et favoriser 'émergence de solutions partagées

Débattre des choix possibles, expliquer les choix contraints

Donner a voir les conséquences du projet, recueillir les attentes, négocier quand il le faut

En aval :

Montrer ce qui a été fait

Mettre en évidence les gains collectifs

Faire approprier la réalisation

Communiquer dans la durée sur les résultats obtenus

En bref : des citoyens mieux informes,
des acteurs mieux impliqués, des choix mieux partagées



Pour les Sage aussi, consulter est de regle

D’initiative locale, les schémas d’aménagement et de gestion des eaux déclinent les Sdage dans un
document de planification de portée réglementaire, pour partie opposable au tiers.

Pour ce faire, la démarche « Sage » crée un espace de concertation qui associe tous les acteurs
d’un territoire. C’est la commission locale de I'eau constituée d’élus, d’associations, d’acteurs écono-
miques, d’'usagers de I'eau.

Lorsque la commission locale de I'eau a franchi les étapes de construction du Sage (état des lieux et
diagnostic, scénarios et choix de la stratégie, écriture de plan d'aménagement et de gestion durable
de la ressource en eau, évaluation environnementale), elle soumet ce projet a la consultation. Elle
recueille alors les avis des services de I'Etat, des collectivités et leurs groupements, des chambres
consulaires, du comité de bassin et... des habitants.

Lobligation de consulter oblige d’abord a informer les habitants de la démarche en cours. En rendant
lintention du Sage lisible et accessible pour le public, elle facilite également une appropriation plus
large des questions a résoudre sur le territoire. Consulter, c’est aussi s'obliger a une information trans-
parente des habitants sur les décisions qui vont simposer a eux a l'avenir, et c’est un gage pour la
mise en ceuvre des actions qui seront nécessaires.

Le projet de loi relatif a la mise en ceuvre du principe de participation du public

Le Conseil des ministres du 3 octobre 2012 a examiné un projet de loi relatif a la mise en
ceuvre du principe de participation du public défini a I'article 7 de la Charte de I'environnement.
Le projet de loi a pour objet de tirer les conséquences d’une jurisprudence récente du Conseil
constitutionnel et de donner a I'article 7 de la Charte de I'environnement toute sa portée, afin
de permettre aux citoyens de s’impliquer, de fagcon concrete et utile, dans le processus d’éla-
boration des décisions publiques ayant un impact sur I'environnement.

Il modifie notamment I'article L. 120-1 du code de I'environnement, qui, lorsqu’il n’existe pas
de procédure spéciale, organise la participation du public en matiere de décisions réglemen-
taires de I'Etat et de ses établissements publics. Désormais, le recueil des observations du
public par voie électronique pour les textes mis en ligne devra étre suivi de la publication d’une
synthese de ces observations qui sera rendue publique.

Le projet de loi traite des actes de I'Etat et de ses établissements publics en excluant les
décisions individuelles. Mais c’est bien I'ensemble des décisions publiques ayant une inci-
dence sur I'environnement, quelle que soit I'autorité dont elles @émanent (y compris celles des
collectivités locales) et quelle que soit leur nature (y compris les décisions individuelles), qui
sont susceptibles, compte tenu de leurs effets sur I'environnement, d’entrer dans le champ de
l'article 7 de la Charte.



6. LES AGENCES DE L’EAU

PARTENAIRES DES COLLECTIVITES

A Pautomne 2012, les comités de bassin ont adopté les 10° programmes d’intervention des agences
de 'eau pour les 6 prochaines années, 2013-2018. Ces programmes sont issus d’une large concer-
tation entre les différentes catégories d’usagers représentés au sein des comités de bassin et d’'un
dialogue avec le ministere de I'écologie qui assure la tutelle des agences de I'eau. La concertation a
porté a la fois sur :

- le volume des aides financieres mobilisées par les agences, dans un contexte de maitrise des

dépenses publiques,
- sur la répartition du poids des redevances entre les différentes catégories d'utilisateurs d’eau,
- et la nature des actions prioritaires que faciliteront les agences.

De 2013 a 2018, les agences mobilisent 13,3 milliards d’euros
pour l'eau

Le volume global des dépenses inscrites aux 10° programmes des agences de l'eau séleve a
13,3 milliards d’euros. Ce montant est & comparer au volume global des 9° programmes 2007-2012
qui était de 15 milliards d’euros. D’'un bassin a l'autre, I'évolution est différente, avec un léger retrait
pour les uns, et parfois une augmentation du volume du programme pour les autres. Mais dans tous
les cas la volonté de maitrise des dépenses publiques se traduira par des interventions plus ciblées
et une recherche de I'optimisation des aides.

Priorité aux enjeux identifies dans les Sdage pour le bon état
des eaux

Les aides définies dans les programmes des agences de I'eau répondent en priorité aux enjeux
identifies dans les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux (les Sdage) pour
latteinte d’un bon état des eaux :
- laréduction a la source et le traitement de toutes les pollutions, ponctuelles et diffuses, d’origine
domestique, agricole, industrielle ou artisanale,
- la restauration des milieux aquatiques, les cours d’eau et les zones humides, de leurs fonctions
et des services gratuits qu’ils nous rendent,
- la maitrise des préléevements et le partage de I'eau.

Dans les six bassins, les programmes mettent en ceuvre les principes de solidarité urbain-rural.
IIs mettent aussi 'accent sur les approches territoriales et partenariales pour :

- intervenir a I'échelle pertinente des bassins versants,

- cibler les interventions,

- faire converger I'action et 'investissement des différents partenaires,

- animer localement les politiques de 'eau,

- contribuer a leur cohérence territoriale et donc a leur efficacité.



L’evolution des contributions des differents utilisateurs d’eau

Les programmes des agences de I'eau sont financés exclusivement par les redevances pergues au-
prés des utilisateurs d’eau, au titre des prélevements sur la ressource ou des pollutions rejetées. Les
plus gros contributeurs sont actuellement les ménages. Selon les bassins, ils assurent de 80 a 90 %
des recettes de redevances.

Au 10° programme, dans tous les bassins, la part des consommateurs domestiques est stable ou en
diminution, celle des usagers industriels et agricoles augmente.

Un appui aux investissements des collectivites,
des aides pour...

Partenaires des collectivités rurales et urbaines, les agences de I'eau financent leur action dans les
domaines de :

- lassainissement collectif (réseaux d’assainissement, stations d’épuration et leur bon fonctionne-
ment, gestion des eaux pluviales) et 'assainissement non collectif dans les communes rurales

- la restauration et la protection des cours d’eau et des zones humides

- la qualité de I'eau destinée a I'alimentation et la sécurité de la distribution de I'eau potable

- la protection des ressources et des captages d’eau, en particulier vis-a-vis des pollutions diffuses
- lanimation des politiques territoriales

- la maitrise des préléevements et les économies d’eau, en anticipation du changement climatique

- la préservation du littoral et du milieu marin et la préservation des ressources a 'amont des
bassins versants et dans les zones de montagne

- la réalisation d’études et la mise en ceuvre de solutions techniques innovantes

- les actions de coopération décentralisée pour 'accés a I'eau et a 'assainissement dans les pays
en développement

- les programmes d’action pour linformation, la sensibilisation et la participation du public
a la décision
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7. POUR ALLER PLUS LOIN

Tout savoir sur la gestion de I’eau en France,

un film (8 min) réalisé par lOnema
http://www.lesagencesdeleau.fr/2012/07/20/tout-savoir-sur-la-gestion-de-leau-en-france/

Les sites dédiés aux consultations sur I’eau, bassin par bassin

- portail national : www.lesagencesdeleau.fr
- Adour-Garonne : www.eau-adour-garonne.fr
ou www.consultation-2012.eau-adour-garonne.fr
- Artois-Picardie : www.eau-artois-picardie.fr
- Corse : www.corse.eaufrance.fr
- Loire-Bretagne : www.prenons-soin-de-leau.fr
- Rhin-Meuse : www.eau-rhin-meuse.fr/
- Rhoéne-Méditerranée : www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr
- Seine-Normandie : www.eau-seine-normandie.fr

Les Francais, I’eau et les milieux aquatiques

Préserver les ressources en eau et les milieux aquatiques, qu’en pensent les Francgais ? résultats
du barométre (édition 2011) de I'opinion publique mis en place par 'Onema et les agences de 'eau
http://www.lesagencesdeleau.fr/2011/11/23/premier-barometre-de-l-opinion-sur-l-eau/

Débat public sur I’eau,
textes de réferences et autres sites a explorer

Charte de I’environnement
La « Charte de I'environnement » a été adossée a la Constitution de la Cinquieme République par la
loi constitutionnelle n° 2005-205 du 1er mars 2005

Convention dAarhus

Convention de la Commission des Nations unies pour I'Europe sur 'acces a l'information, la participa-
tion du public au processus décisionnel et 'accés a la justice en matiére d’environnement
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/I28056_fr.htm



Droit du citoyen a I'information, concertation sur les projets d’'urbanisme
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/approfondissements/democratie-proxi-
mite.html

Le dialogue territorial, concertation et médiation pour I’environnement et le développement
local http://www.comedie.org/

Le site de la commission nationale du débat public - hitp://www.debatpublic.fr

Le site du programme « Concertation, décision, environnement »
http://www.concertation-environnement.fr/

Les publications et outils de France Nature Environnement pour informer et sensibiliser le
public a I'’eau et a la politique de I'eau
http://eau.fne.asso.fr/fr/publi/outils.html

Le site de I'association Echos d’images avec des outils pédagogiques innovants : ABCdaire du
littoral, Les petits ruisseaux font les grands fleuves, Le Kiosque a eau
http://www.echos-dimages.com/

Le site du réseau Ecole et Nature (réseau national d’éducation a I’environnement) dédié aux
pratiques pédagogiques sur le theme de I'eau
http://eau.reseauecoleetnature.org/

Quelques publications

Consulter autrement, participer effectivement, rapport public 2011, Conseil d’Etat
http://www.conseil-etat.fr/fr/rapports-et-etudes/rapport-public-2011-consulter-autrement-participer-ef-
fectivement.html

La démocratie de I’eau : comment participer ? Observatoire régional de 'environnement en Poitou
Charentes (ORE), aolt 2011
http://www.eau-poitou-charentes.org/IMG/pdf/Debat_Public_comment_participer.pdf

Accompagnement des territoires pour la gestion concertée de I'’eau, Union Nationale des CPIE,
décembre 2010.
http://www.cpie.fr/spip.php?rubrique47

Eau et citoyenneté : repéres pour la sensibilisation et ’animation du débat public sur I’eau,
Echos d'images — Dominique Cottereau, 2005
http://www.echos-dimages.com/uploads/PDF/Eau_et_citoyennete.pdf

La participation du public dans les processus de décision liés a I’eau, Agence de I'eau Seine-
Normandie, Février 2001.
http://www.oieau.fr/ReFEA/participation_fr.pdf

Education a I’environnement et ressources en eau douce, Fiche thématique de I'lfrée, 2003
http://ifree.asso.fr/client/bazar/upload/Fiche_15.pdf

« Eduquer a I'’eau, ¢a coule de source ! », La Luciole du Centre n°9, revue régionale d’éducation a
I'environnement du Graine Centre, été 2007.
http://www.grainecentre.org/dossier_eau.htm
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LES AGENCES DE L’EAU

Objectif : bon état des eaux

Etablissements publics du ministere chargé du développement durable, les agences de I'eau ont
pour mission de contribuer a réduire les pollutions de toutes origines et a protéger les ressources
en eau et les milieux aquatiques.

Les agences de I'eau exercent leurs missions dans le cadre de programmes d’intervention plurian-
nuels (2007-2012) qui donnent la priorité a la réalisation des objectifs des Sdage pour I'atteinte du
bon état des eaux :

la réduction des pollutions, et particulierement les pollutions diffuses, agricoles ou non, et les
pollutions toxiques pour la santé ou pour les milieux aquatiques ou les eaux souterraines.
La protection des ressources pour I'alimentation en eau potable et la protection de 507 captages
les plus menacés font partie de ces orientations.

la restauration des fonctions naturelles des zones humides et des cours d’eau, la réouverture des
rivieres aux poissons migrateurs, la préservation des eaux littorales, mais aussi la prévention des
risques d’inondation.

le partage de la ressource et la maitrise, voire la réduction, des prélevements et des consomma-
tions d’eau dans les secteurs régulierement déficitaires en eau.

la gouvernance, avec le renforcement de la solidarité des acteurs et des territoires, l'intégration de
la gestion de 'eau dans les aménagements et le développement économique, et enfin l'information
et la sensibilisation des habitants.

Les leviers d’action des agences de I’eau

Pour atteindre ces résultats de gestion durable de I'eau, les agences de I'eau disposent d’'instru-
ments économiques (redevances et subventions).

Les redevances des agences de 'eau, 1,9 milliard d’euros par an, sont des recettes fiscales envi-
ronnementales pergues sur les usages (domestiques, agricoles, industriels) en application du prin-
cipe de prévention et du principe de réparation des dommages a I'environnement, les recettes sont
mutualisées au titre de la solidarité de bassin.

Une part importante des redevances, de I'ordre de 80 %, est pergue via la facture d’eau des abon-
nés domestiques, chaque habitant contribuant individuellement au travers du prix de 'eau aux
actions conduites par les agences de I'eau.



Le produit des redevances finance les interventions pour 'eau et les milieux aquatiques via des
subventions et des avances aux personnes publiques ou privées qui réalisent des actions ou
projets d'intérét commun, ayant pour finalité la gestion équilibrée des ressources en eau.

De 2013 a 2018, les agences de I'eau mobiliseront 13,3 milliards d’euros pour soutenir les investis-
sements pour 'eau.

Appelées a des résultats, les agences de I'eau favorisent 'optimisation environnementale de leurs
interventions en privilégiant I'action préventive, en sélectionnant les projets pour leur efficacité sur
les milieux aquatiques, en travaillant en complémentarité de I'action réglementaire (police de I'eau)
et de l'action locale.

Les comites de bassin

Le comité de bassin adopte le Sdage, il est consulté sur toute opération significative d’intérét com-
mun. |l donne un avis conforme sur le programme de 'agence de I'eau.

Le comité de bassin est composé en majorité de représentants des collectivités territoriales, et des
représentants des diverses catégories d’'usagers de la ressource en eau et du monde associatif.
Les ministeres parties prenantes de la politique de I'eau sont représentés par leurs responsables
locaux ainsi que les établissements publics.

Pour gérer I’eau de ’'amont a ’aval :
13 districts hydrographiques
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En savoir plus : www.lesa-
gencesdeleau.fr


www.lesagencesdeleau.fr
www.lesagencesdeleau.fr

ONEMA

Otfice national de I'eau
et des milieux agquatiques

L’ONEMA, OFFICE NATIONAL DE L’EAU
ET DES MILIEUX AQUATIQUES

Créé par la loi sur I'eau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006, I’Office national de
I'eau et des milieux aquatiques est un établissement public qui ceuvre pour une gestion
durable de Ila ressource en eau et des milieux aquatiques. Cette mission s’inscrit dans
I'objectif de reconquéte de la qualité des eaux et d’atteinte du bon état des eaux fixé par la
directive cadre européenne sur I'eau.

Cing grandes orientations
au service de la restauration des cours d’eau

Comprendre

LOnema fournit et organise une expertise de haut niveau en appui a la conception, a la mise en ceuvre
et a I'évaluation des politiques publiques de I'eau et fondée sur les connaissances scientifiques,
Quelques exemples d’études et de recherche :
- élaborer un état de I'art international des bonnes pratiques de gestion pour favoriser la circula-
tion des sédiments au travers des ouvrages,
- étudier les effets des modifications du lit et des écoulements sur les habitats aquatiques,
- développer une ingénierie de la restauration des cours d’eau,
- mettre en place une méthode d’évaluation de lincidence des ouvrages sur le transit migratoire
et sédimentaire.

Connaitre I’etat des eaux

Au sein du systéme d’information sur 'eau (www.eaufrance.fr) et de son réseau de partenaires, 'One-
ma coordonne et pilote le recueil, le stockage des données et leur rapportage européen. Il produit,
par ailleurs, certaines des données nécessaires a la connaissance des cours d’eau : suivi du régime
thermique des cours d’eau - caractérisation des habitats soutenant la biodiversité - suivi des peuple-
ments de poissons et d’espéces patrimoniales ou allochtones - suivi de la contamination de la faune
aquatique, suivi des écoulements en période d’étiage et des impacts sur les écosystemes - controle
des conditions morphologiques des cours d’eau et des plans d’eau - inventaire/description des discon-
tinuités écologiques.



Surveiller les usages et agir pour restaurer

Dans le cadre des activités de police de 'eau, les agents de 'Onema sur le terrain exercent les contrbles
des usages de I'eau permettant notamment de :
- garantir le débit minimal a 'aval des ouvrages ;
- garantir la circulation des poissons migrateurs a la montaison et a la dévalaison sur les cours
d’eau classés ;
- préserver les caractéristiques hydro morphologiques des cours d’eau et des frayéres ;
- préserver la qualité de I'eau et des milieux aquatiques (pollutions, matiéres en suspension,
espéeces non adaptées) ;
- préserver les zones humides (biodiversité et ressource en eau) ;

Conseiller et produire des savoirs pour les maitres d’ouvrage

En prise directe avec les réalités du terrain, lOnema met ses connaissances et les compétences de
ses personnels au service du diagnostic, de la restauration de I'état des eaux et des milieux et de la
préservation des espéces. Pour mettre en oeuvre les actions de restauration de cours d’eau, 'Onema
travaille en collaboration étroite avec les acteurs de I'eau : maitres d’ouvrage locaux, collectivités,
agences de I'eau, services déconcentrés de I'Etat etc. Sa mission : apporter un appui technique aux
maitres d’ouvrage pour évaluer lincidence des ouvrages sur '’hydromorphologie des cours d’eau et
conseiller sur les solutions envisageables. LOnema et les agences de I'eau ont ainsi réalisé un guide
de retour d’expériences sur la restauration de cours d’eau.

Une présence sur tout le territoire

Environ 900 personnes travaillent a 'Onema, en France métropolitaine, dans les départements et
collectivités d’Outre-mer. Son organisation territoriale se décline a I'échelle départementale, régionale
et nationale.

En savoir plus :
www.onema.fr
www.eaufrance.fr, le portail du systeme d’information sur I’eau


www.lesagencesdeleau.fr

Adour-Garonne

Marc ABADIE, directeur général

de 'agence de I'’eau Adour-Garonne
www.eau-adour-garonne.fr

contact :

valerie.bayche @eau-adour-garonne.fr

Artois-Picardie

Olivier THIBAULT, directeur général
de l'agence de I'eau Artois-Picardie
www.eau-artois-picardie.fr

contact :

m.cordonnier @eau-artois-picardie.fr

Loire-Bretagne

Noél MATHIEU, directeur général
de l'agence de I'eau Loire-Bretagne
www.eau-loire-bretagne.fr

contact :
paule.operiol@eau-loire-bretagne.fr

Rhin-Meuse

Paul MICHELET, directeur général
de l'agence de I'’eau Rhin-Meuse
www.eau-rhin-meuse.fr

contact :
dominique.frechin@eau-rhin-meuse.fr

Rhone-Méditerranée et Corse

Martin GUESPEREAU, directeur général

de I'agence de I'eau Rhone-Méditerranée et Corse
www.eaurmc.fr

contact :

nancy.yana@eaurmc.fr

Seine-Normandie

Michele ROUSSEAU, directrice générale
de I'agence de I'eau Seine-Normandie
www.eau-seine-normandie.fr

contact :

BRISSOT.sylvie@aesn.fr

Office national de I’eau et

des milieux aquatiques (ONEMA)

Elisabeth DUPONT-KERLAN, directrice générale
de 'Onema

www.onema.fr

contact :

gisele.parfait@onema.fr

Ministere de I’Ecologie, du Développement
durable et de I’energie

Direction générale de 'aménagement,

du logement et de la nature

Odile Gauthier, directrice de I'eau et de la biodiversité

www.developpement-durable.gouv.fr
contact :
pascale.joinville@developpement-durable.gouv.fr
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